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Cassazione. Cambio di rotta dal 2005
Il Fisco puo far dichiarare
la nullita dei contratti

ino al 200¢, la giurispru-
denza de]la Cassazione aveva
B N . .

ritenuto inapplicabile alla ma-
teria fiscale I'articolo 1344 del
Codice civile («contratto in
frode alla legge»), ritenendo
quindi che gh effetti civilisti-
ci dei negozi fossero esterni
al giudizio tributario.

Solo la validita fiscale degli
stessi veniva messa in discus-
sione nell'ipotesi diapplicabili-
ta degli articoli 37 e 37-bis del
Dpr n.600/73, pur lasciando
sussistere I'efficacia deinegozi.

Poi & arrivato il cambio di
rotta. La Cassazione, sezio-
ne tributaria (con sentenze
n. 22932 del 10 maggio 2005,
n. 20826 del 12 maggio 2005 ¢
n. 20398 del 21 ottobre 2003)
ha capovolto il precedente e
consolidato indirizzo relati-
vo all’inapplicabilita alla ma-
teria fiscale degli istituti del
«contratto in frode alla leg-
ge» e del negozio «senzacau-
sa», ritenendo che il nego-
zio o i negozi attraverso i
quali si realizzano le opera-
zioni contestate come "elusi-
ve" debbano essere conside-
rati nulli, e quindi non solo
improduttivi di effetti sul
piano civilistico, ma anche
inopponibili all’amministra-
zione finanziaria.

In tal senso si esprimono le
pronunce citate, che hanno ri-
conosciuto all’amministrazio-
ne finanziaria - quale terzo in-
teressato alla regolare appli-
cazione delle imposte - la le-

oittimazione a
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ma in fase di accertamento fi-
scale e poi in sede contenzio-
sa) la simulazione assoluta o
relativa dei contratti stipulati
dal contribuente o laloro nul-
litd per «abuso del diritto», va-
le a dire per abusiva utilizza-
zione di norme comunitarie
per scopi impropri. L’imma-
nenza del divieto di abuso del

a dedurre (pri-

diritto ¢ infatti consolidata
nel diritto comunitario.

In questo senso, la Cassazio-
nerichiamanumerose senten-
ze della Corte di giustizia nel-
le quali & stato ripetutamente
affermato che i contribuenti
non possono avvalersi abusi-
vamente delle norme comuni-
tarie, cosiddetto «abuso del
diritto comunitario» (siveda-
no le sentenze 11 ottobre 1977,
causa C-125/76, Cremer; 2
maggio 1996, causa C-206/94,
Pailetta; 3 marzo 1993, causa
C-8/92, General Milk Pro-
ducts; 17 luglio 1997, causa
C-28/95, A. Leur-Bloem; 12
maggio 1998, causa C-367/96,
Kefalas; 30 settembre 2003,
causa C-167/01, Diamantis).

Secondo la Cassazione, esi-
stenza diuna clausola genera-
le antiabuso, cosi come defini-
ta nelle sentenze della Corte
digiustizia, non & stata da que-
sta ancora esplicitamente af-
fermata nell’intero - campo
dell’imposizione fiscale.

LaSuprema corteritiene in-
fatti che I'esistenza di questo
principio svolgerebbe un in-
negabile effetto di irraggia-
mento sull’intero sistema im-
positivo, anche per le impo-
ste dirette, le quali, pur rica-
dendo nella competenza de-
gli Stati membri, sono comun-
que soggette ai principifonda-
mentali dell’ordinamento co-
munitario.

A fronte dell’affermata
esistenza diunaregolagene-
rale che reprima I’abuso del
diritto - attraverso 'inoppo-
nibilita alPamministrazione
finanziaria di atti e compor-
tamenti del contribuente -,
la Cassazione riconosce
«l’emergenza di un princi-
pio tendenziale», che impo-
ne unaricercadi appropriati
strumenti giuridici all’inter-
no dei diversi ordinamenti

nazionali per contrastare il
fenomeno elusivo.

Di recente, con sentenza 4 .

aprile 2008, n. 8772, la Supre-
ma Corte ha affermato che:

m costituiscono comporta-
menti abusivi del diritto le
operazioni aventi essenzial-
mente finalita di consegui-
mento di un vantaggio tributa-
rio (o risparmio d’imposta);

® & posto a carico del contri-
buente 'onere di provare la
sussistenza diragioniimpren-
ditorialinon meramente teori-
che e/o marginali.
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Le operazioni contestate
sono inefficaci

dal punto di vista civile
e inopponibili
allamministrazione
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