Rassegna Stampa

iMInE

Ivo Caraccioli

=mm [lricorsoalloscudofiscale nonprovo-
ca l'estinzione dei reati in materia di rici-
claggio, essendo la non punibilita limitata
ai solireati fiscali di dichiarazione infede-
le e omessa dichiarazione, con esclusione
quindi di tutti gli altri reati tributari e, a
maggior ragione, di quelli non tributari. Se
pertanto il denaroillecitamente esportato
all’estero proviene dai reati di ricettazio-
ne, riciclaggio e impiego di denaro, beni o
utilita di provenienza illecita, disciplinati,
rispettivamente, agli articoli 648, 648-bis
e 648-terdel Codice penale, il procedimen-
torelativo non subisce alcunalimitazione.

Inoltreil decreto 78/2009 stabilisce che
alle operazioni di rimpatrio e regolarizza-
zione delle attivita finanziarie detenute
all’estero siapplicano tutte le disposizioni
concernenti gli obblighi di identificazio-
ne, registrazione e segnalazione previsti
dalla normativa antiriciclaggio.

Di conseguenza, se sussiste il sospetto
di provenienza dariciclaggio o da terrori-
smo, gli intermediaribancarinonsono eso-
nerati dai relativi obblighi. Tutto cio & sta-
to previsto perché, in caso contrario, si sa-
rebbe abbassatalaguardiain maniera peri-
colosa in settori su cui, non solo a livello
internomaanche internazionale, legislato-
rinazionali e organismi internazionali han-
no da tempo concentrato la loro attenzio-
nepreventivae repressiva.

Lo scudo non & un sospetto

‘Molto importante ¢ la disposizione in for-
za della quale le operazioni in questione
«non costituiscono di per sé elemento suf-
ficiente ai fini della valutazione dei profili
disospetto perlasegnalazione dicuiall’ar-
ticolo 3, Dl n.143/1991, fermarimanendo la
valutazione degli altri elementi previsti
dal medesimo articolo 3».
Lanormavaintesanel senso che il sem-
plice fatto di aver fatto ricorso allo "scu-
do" non ¢, di per sé, causa di sospetto, in
quanto cosi non si ha ancora la prova che
talisomme trovinolaloro causainunapro-
venienza di tipo riciclatorio. Ipotizzando
che siastato commessounreato tributario

non estinguibile, come quelli prima ricor-
dati, trattandosi - per esempio di denaro
proveniente a una "cartiera” dalla vendita
difatture false -, il solo fatto che le somme
relative siano state "scudate” non determi-
nail sospetto, ove l'intermediario non ab-
bia elementi concreti dai quali cid possa
desumersi, che il denaro stesso costituisce
il frutto di attivita di impiego in ulteriori
attivitd imprenditoriali. A meno che ele-
menti di contorno, note all'intermediario,
facciano scattare 'obbligo di segnalazio-
ne.

In sostanza, quella in esame & una nor-
ma di cautela, che si limita arichiamare la
normativaantiriciclaggio, mirando soltan-
toaprecisare l'inesistenzadi aspettiindot-
tiobbligatoriderivantidalricorsoallo scu-
do, ossiaaescludere qualsiasi effetto diau-
tomatismo.

Ulteriormente & previsto che, ovele atti-
vitadetenute all’'estero derivino dareati di-
versi da quelli per i quali & prevista lanon
punibilitd, non si producono gli effetti
estintivi dei reati e anzi si determina I'ap-
plicazione di una sanzione amministrati-
va pecuniaria pari al 100% del valore cor-
rente delle attivitd oggetto della dichiara-
zione riservata.

La sanzione amministrativa peraltro
non si applica nel caso di reati estinti, non
punibili o non pili previsti come talidall’or-
dinamento salvo che peridelittidi associa-
zione per delinquere di tipo mafioso, cor-
ruzione, concussione, estorsione, seque-
stro di persona a scopo di estorsione, usu-
ra, traffico di armi, tratta e commercio di
schiavi, alienazione e acquisto di schiavi,
produzione e traffico di sostanze stupefa-
centi e psicotrope, associazione per delin-
quere finalizzataal contrabbando di tabac-
chi, altrigravi reati in materia di criminali-
ta organizzata, delitti punibili con l'erga-
stolo o con pena edittale non'inferiore, nel
massimo, a15 anni di esclusione.

Si pud, dunque, sostenere che in mate-
ria di antiriciclaggio, non cambia pratica-
mente nulla nel caso si faccia ricorso allo
scudo fiscale. Per cui si puo affermare che
loscudo & strumento del quale devono av-
valersi, senza rischi, coloro che hanno
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commessosolo evasione fiscale, sanziona-
bile a livello amministrativo o integrante i
reatidegliarticoli4 e sdel decretolegislati-
v074/2000.Eil caso del denaro provenien-
te daattivita di qualsiasi tipo non dichiara-
toal Fisco, odei beninon indicatiin dichia-
razione, che non abbiano nulla a che fare
con il riciclaggio di denaro sporco o altri
gravidelitti diversi da quelli tributari (o tri-
butari non estinguibili, come appunto le
fatture false).

I professionisti

Un problema si pone per il fatto che la
norma richiama esplicitamente soltanto
Particolo 3 del decreto legge 143/1991, rela-
tivo agli intermediari bancari e finanziari,
nonanchele norme deldecretolegislativo
231/2007 che comprende anchei professio-
nisti, per i quali pure si pongono analoghi
obblighi. Poiché la definizione "riciclag-
gio" dell’articolo 2 di tale decreto & molto

ampia e puo coinvolgere, per esempio, i-

commercialisti che siano venuti a cono-
scenzache un’impresa-cliente ha commes-
so una dichiarazione infedele e ha poi im-
piegato il denaro risparmiato in imposte
nelle attivitd economiche lecite dell’im-
presastessa, silamentadatempocheirea-

ti fiscali produttividitale risultato sianori-
compresinell’obbligo di segnalazione.

Illegislatore, perd, & stato finorasordoa
queste preoccupazioni e quindi 'obbligo
disegnalazione sussiste egualmente.

Peraltro, non essendoci quiunrichiamo
al decreto legislativo 231/2007, ma soltan-
to agli obblighi per gli intermediari, la pro-
blematica periprofessionisti—salvodiver-
sa interpretazione - non si dovrebbe por-
re.Quindi il professionista pudegualmen-
te consigliare il cliente, personafisica, a fa-
re ricorso allo scudo, senza che a suo cari-
cosorgaun obbligo di segnalazione. Sitrat-
ta, comunque, di un profilo molto delicato
che dovra essere chiarito.
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Attivits costituite nel 2008

DECISIVO VIOLARE IL MONITORAGGIO

#z Presupposto essenziale per aver
diritto di aecedere alloscudo éla
detenzione di attivita finanziarie
all’estero in violazione delle norme sul
"monitoraggio fiscale" (D1167 del
1990). Perisoggetti che hanno
costituito le attivita all’estero nel corso
del2008,’accessoalloscudo éin
generale consentito in quanto &
astrattamente possibile che le attivita
siano state trasferite all’estero senza
che sia stata presentatala dichiarazione
prescrittadall’articolo 3 del D1167.

Lo "scudo" interessera solole
persone fisiche, le societa semplicie gli
entinon commerciali che abbiano
omesso di compilare il modulo RW
della dichiarazione deiredditi,
sempreché, non abbiano, nel frattempo,
regolarizzato la propria posizione
spontaneamente.

Non sempre 'omissione del modulo
RW comportala violazione delle
norme sul monitoraggio. Le indicazioni
che seguono sono desurnibili dalle
istruzioni ai modelli di dichiarazione.

Per le attivita finanziarie estere
(emesse danonresidenti, compresii
titoli pubblici italiani e quelli degli enti
e organismi internazionali equiparati ai
titoli di Stato emessi all’estero)
I'obbligo di compilazione del quadro
RW sussiste in ogni caso, ameno che

siano affidati in gestione o
amministrazione aintermediari
finanziari italiani (banche, Sim, Sgr
fiduciarie), indipendentemente dal
fatto che sisia o meno esercitata
I'opzione per il regime del risparmio
amministrato o gestito. Per quelle
italiane 'obbligo sussiste solo in caso di
cessioni o rimborsi suscettibili di
generare plusvalenze imponibiliin
base all’articolo 67, commar, lettere da
¢) ac-quinquies) del Tuir. I’obbligo
non sussiste se le attivita sono affidate
in gestione o amministrazionea
intermediari finanziari italiani (banche,
Sim, Sgr fiduciarie),
indipendentemente dal fatto che sisiao
meno esercitata opzione per il regime
del risparmio amministrato o gestito.

Per preziosi, opere d’arte, arredie
oggetti d’antiquariato, yacht, eccetera
I'obbligo sussiste solo se impiegatiin
attivita destinate a produrre redditi
imponibili in Italia. Le polizze di
assicurazione sullavitae di
capitalizzazione contratte con societa
assicuratrici non residenti vanno
indicate se il contratto non & concluso
per il tramite diintermediario
finanziario italiano o le prestazioni non
sOno pagate attraverso un
intermediario italiano. M.Pi.
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La non punibilita
é riconosciuta
dalla legge

solo per due reati
tributari:
dichiarazione
omessa o infedele
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