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Condono senza effetti penali

di Ivo Caraccioli

] fornano d’attualita gli ef-
fetti penali del condono
Iva. Lo testimoniano gli

avvisidiaccertamento chestan-
no giungendo a molti contri-

buentiche hanno aderitoalcon-

dono (si veda «11 Sole 24 Ore»
del 277 ottobre).

Ma andiamo con ordine. Se
la legge prevede una causa
estintiva del reato per chi ha
condonato un periodo di impo-
sta, il contribuente non pud poi
vedersi sottoponibile a pena
per il fatto che la norma stessa
sul condono viene ritenutaille-
gittima. In questo caso, vale il
principio generale della «cer-
tezzadel diritto» inbase all’arti-
colo 25 della Costituzione: il cit-
tadino deve sapere,nel momen-
toin cuiagisce, qualisarannole
conseguenze del proprio com-
portamento.

Conl'impostazione «formali-
stica» seguita dal fisco, invece,
unavoltacadutalacoperturadel
condono, il reato fiscale relativo
alle annualita in questione torna
aessere punibile, sempre ovvia-
mente che non sia maturata la
prescrizione. Il problema, peral-
tro, siintreccia con il raddoppio
dei termini introdotto dal DI
223/06,che viene intesodalle cir-
colari del’amministrazione fi-
nanziarianellamanierapitrigo-
rosa possibile, anche se ordi-
nanzan. 266/10della Ctp Napoli
nehaappenadisposto ilrinvio al-
la Consulta (si veda «Il Sole 24

Ore» dilunediu ottobre).
Inrealtd, le annualiti condo-

nabili sono quelle fino al 2002.

Con il raddoppio risultano an-

coraaccertabili tutto il 2001 (fi--

10 al dicembre 2010) e tutto il
2002 (fino al dicembre 201). E,
dopo il condono, il contribuen-
te non ¢ pil1 tenuto a conserva-
re le scritture e quindi non pud
neanche pit difendersi dal rea-
to che gliviene contestato.

1l legislatore & chiamato a
chiarire che le norme sul «rad-
doppio» non possono essere in-
tese - come in effetti allalettera
non possono - nel senso di una
possibile riapertura di termini
gia chiusi. L'istituto si applica
solo ai casi in cui i termini per
laccertamento sono ancora
aperti:ladiversa prassioperati-
vadel fisco di estenderlo anche
alle annualita gia chiuse & con-
tra legem. Inoltre, sebbene le
sentenze europee prevalgano
sulle normative interne, occor-
re una disposizione che - in-ap-

plicazione del principio costitu-

zionale della «certezza del dirit-
to» in materia penale - ritenga
comungque intangibili gli effetti
penalidiistituti favorevoli.

Dunque, il contribuente che
ha aderito al «condono tomba-
le» (fino al 2002) ha in primo
luogo il diritto (costituzional-
mente tutelato) a vedersirico-

- nosciuta I'estinzione dei reati

fiscalicommessiin tali annuali-
ta, quale che sia la successiva
vicenda giurisprudenziale sul

condono Iva. In nessun caso si

pud avere una riapertura dei
termini per accertare periodi
diimposta gia chiusi. Nési pud
pretendere dal contribuente
che esibisca documenti che, in
virtlt dell’adesione al condo-
no, aveva il diritto di elimina-
re. Un’interpretazione che
non tenesse conto dl questo
verrebbeaurtare controil prin-
cipio del «legittimo affidamen-
to», che non solo lo statuto del
contribuente, ma la stessa Co-
stituzione (per i profili penali,
Particolo23), tutelano inmanie-
ramolto forte.

In questo contesto siinnesta
la sentenza 34871/10 della Cas-
sazione. In prima battuta, si éde-
sunto chelaritenutaillegittimi-
tadel condono Ivadaparte del-
la Corte Ue farebbe cadere la
non punibilitd dei reati per i
contribuenti che hanno ricorso
al condomo stesso. Tale princi-
pio, perd, non & specificamente -
affermato dalla pronuncia, che
si & limitata a richjamare il pre-
cedente delle sezioniunitecivi-
1i n. 3674/10, relative solo alla
«rottamazione dei ruoli». Non
puo, quindi, essere considerato
come un riferimento in materia
dieffetti penali della declarato-
ria di illegittimita del condono
Iva. D'altronde il caso concreto
esaminato dalla pronuncia ri-
guarda un contribuente che
non avrebbe potuto usufruire
del condono non avendo, per
l'anno interessato, presentato
unavalidadichiarazione Iva.
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