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ULTIMO COMMA

Rischi sull'indebita compensazione

di Ivo Caraccioli
e Piergiorgio Valente

uandonel 2006 fuinseri-
( ! ta nel Dlgs 74/2000 la

nuova figura di reato di
indebita compensazione (arti-
colo1o-quater) nessunopensa-
vachelafattispeciesarebbe sta-
ta dilatata fino ad abbracciare
ancheipotesinon propriamen-
te di compensazione. Questo &
avvenuto,invece, conlasenten-
Za n. 42462/2010 della sezione
I penale della Cassazione.

Secondo la Suprema corte il
reato sussisterebbe anche nel
caso di compensazione «verti-
cale», vale a dire relativa a tri-
buti dello stesso genere (nella
specie, Iva con Iva), e questo
perché la norma penale ~ si di-
ce-rinviagenericamente all'ar-
ticolo 17 del Dlgs 241/19977, do-
vepure ¢ menzionatal'lva.

Linterpretazione dell’istitu-~
to in esame, peraltro, da parte
dell’amministrazione finanzia-
ria ¢ sempre stata di segno op-
posto, nel senso che il reato in
parola abbraccia solo la com-
pensazione «orizzontale», rela-
tiva a tributi (o contributi) di-
versi, atteso, in particolare, che
per YIva valgono regole, desu-
mibilidalle direttive comunita-
rie, del tutto differenti.

Con il meccanismo proprio
della compensazione Ivaviene
neutralizzata I'incidenza del-
Pimposta sul soggetto passivo
(diverso dal soggetto "inciso"
dal tributo, vale a dire dal con-
sumatore finale), dato che la
somma algebrica delle due
grandezze dara come risultato
un credito oppure un debito
per lerario. Pertanto, se 'am-
ministrazione finanziaria do-
vesse adeguarsi all'interpreta-
zione fornita dalla Suprema
corte, siarriverebbeaunapara-
lisi del funzionamento dell'Iva,
in pieno contrasto con I'artico-
lo183 della direttiva comunita-
ria 2006/112/Ce, per la quale il
meccanismo del riporto dell’ec-
cedenza a credito & ammesso

in moedo incondizionato, quale
alternativa al rimborso.

Daultimo, quanto precede &
stato ribadito dalla circolare
13/E/201, nel cui paragrafo 6 si
riaffermaquanto gia chiaritoin
precedenti circolari (29/E del3
giugno 2010), vale a dire che il
nuovo divieto di compensazio-
nedidebitiiscrittiaruolodiim-
portosuperiore a1.500 euro, in-
trodotto dall’articolo 3t del DI
n.78/2010,riguardasolole com-
pensazioni «orizzontali» (det-
te anche «esterne»), cioé quel-
lecheriguardano creditie debi-
ti di diversa natura (ad esem-
pio credito Iva conritenute Ir-
pef, credito Ires con contributi
Inps) e avvengono necessaria-
mentenelmodello F24. Riman-
gono, pertanto, escluse le com-
pensazioni «verticali» (dette
anche «interne»), cioé quelle
che riguardano la stessa impo-
sta,anche se espostenel model-
lo F24 nei casi previsti.

Névale,atal riguardo, richia-
mare la questione della non
vincolativitadelle circolariam-
ministrative per la giurispru-
denza, dato che quinon sitrat-
tadidocumentidiprassichein-
dividuano i presupposti so-
stanziali del tributo in relazio-
ne aoperazioniposte in essere
dal contribuente, eventual-
mente da individuarsi in altri
settori del diritto (commercia-
le, societario) e rilevanti per
I'interpretazione delle norme
fiscali, bensi di circolari di ca-
rattere meramente operativo
che riguardano il sistema dei
versamenti, rimborsi, riporti e
compensazioni in materia di
Iva, che é settore di competen-
zaesclusiva-inattuazione del-
le direttive europee - delPam-
ministrazione finanziaria

La tesi estensiva della Su-
prema corte, influendo diretta-
mente sull’ambito di applica-
zione di una fattispecie pena-
le, porta dunque a conclusioni

in contrasto con il sistema eu-
ropeo dell’Iva, le qualisirisol-
vonoinun’estensione analogi-
ca in malam partem (vietata
nel diritto penale). Questa
confligge con il sistema
dell’fva, come imposta desti-
nata a "scaricarsi” sul consu-
matore finale attraverso un si-
stema di detrazioni e di ripor-
toanuovorigorosamente deli-
neato nel Dpr n. 633/1972.

Le conseguenzeditale inter-
pretazione giurisprudenziale
hanno rilevante impatto ope-
rativo, in quanto si traducono
nellimpedimento dell’opera-
tore economico di compensa-
re 'Iva a credito con quella a
debito, come, prevede la nor-
mativa specifica.
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