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Italia allineata all'Ocse

contro i paradisi fisc

Arriva un task force Gdf-Entrate con uffici esteri

Piergiorgio Valente

Cooperazione .internazio-
nale e verifiche simultanee,
stretta sull’evasione ed elusio-
ne internazionali.

11 decreto legge 78/2009 ap-
provato il 26 giugno 2009 pone
particolare attenzione allo sce-
nario internazionale in tema di
(rafforzamento della) coopera-
zione amministrativa tra Stati,
conl’obiettivo di consolidare la
posizione italiana nella lotta ai
"paradisi fiscali" attualmente in
attodaparte dell'Ocse. )

11 comma 1 dell’articolo 12

della manovra d’estate, quale *

GLIOBIETTIV]
Miglioramento del livello
ditrasparenza e scambio
diinformazioni e aumento
della cooperazione
amministrativa tra paesi

dichiarazione programmatica
del governo, chiarisce che
obiettividelle stringenti dispo-
sizioni antievasione e antielu-
sione sono:
. il miglioramento dell’attuale
livello di trasparenza fiscale e
scambio di informazioni;
l'incremento della coopera-
zione amministrativa tra Stati.
1l primo obiettivo si inseri-
sce sul solco dell’operato

dell’Ocse, il quale, a partire dal

2 aprile 2009, ha impresso una
forte accelerazione in materia
ditrasparenzafiscale e, soprat-
tutto, di scambio di informazio-

ni, "obbligando”, di fatto,ipae-
sicosiddettiblacklisted a sigla-
reappositiaccordi concernen-
ti lo scambio di informazioni
(Tiea), a modificare le clauso-
le convenzionali esistenti ov-
vero ad adottare in via unilate-
rale normative interne dirette
allarimozione delle disposizio-
ni di ostacolo alla trasparenza
fiscale. Il secondo target del-
Yesecutivo &, dasempre, condi-
viso con I'Unione europea, in
quanto rappreserita un presup-
posto necessario per garantire
chele verifiche fiscali continpi-
no a essere effettuate in modo
appropriato in contrasto
all’evasione fiscale illegittima
e/oillegale.

Lacollaborazione internazio-

nale simuove sul duplice livello

della mutua assistenza e dello
scambio diinformazioni in am-
bito convenzionale, fondato:
wsunorme didiritto internazio-
nale, vale a dire convenzioni
contro le doppie imposizioni &
le evasioni fiscali;

# sulle fonti comunitdrie con
norme di dettaglio per l'inter-
scambio informativo in mate-
ria fiscale, le quali convivono
unitamente alle convenzioni

Controlli e verifiche

Lacooperazione amministrati-
va tra Stati, cosl come l'imple-
mentazione di un adeguato-ed
effettivo sistema di scambio di
informazioni, rappresentapre-
supposto imprescindibile per

Tefficace conduzione delle co-

siddette "verifiche simulta-

‘nee", attraverso le quali le am-

ministrazioni fiscali degli Stati
possono avviare, contempora-
neamente e in modo coordina-
to, aZioni di accertamento nei
confronti dello stesso contri-
buente all'interno dei rispetti-
viterritorinazionali.

E di chiara evidenza, infatti,
che una mancata o inadeguata
collaborazione frai competen-
ti organi nazionali interessati
pud determinare ampi spazi
per il consolidarsi di pratiche
internazionalidi carattere eva-
sivo o elusivo.

Unita speciale

L’obiettivo posto dal governo
italianonellaprevenzione ere-
pressione dei comportamenti
evasivi ed elusivi contrastati
dall’articolo 12 del decreto,
nonché nel rafforzamento del-
la cooperazione internaziona--
le, si traduce nell’istituzione
daparte delle Entrate, in coor-
dinamento conla Guardiadifi-
nanza, di un’unitd speciale, la
quale, secondo quanto dispo-
sto dal comma 3 della norma
del D], sara dotata di articola-
zioni anche all’estero.

Listituzione diun ufficio spe-

cializzato ramificato anche al-'

I'estero dovrebbe garantire, se-
condoilgovernoitaliano:
meffettivo allineamento della
posizione italiana alla lotta ai
paradisi fiscali condotta dal-
I'Ocse;

mefficace repressione di com-
portamenti evasivi/elusivipo-
sti in essere dai contribuenti
italiani.
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Dal depreto

A {

"mlcommil é 3 dell’articolo 12
del D1 78/09 '

» 1. Lenorme del presente
articolo dannoattuazionealle
inteseraggiuntetra gli Stati
aderentialla Organizzazione
perlacooperazioneelo ;
sviluppo economicoin materia
diemersione di attivita
economiche efinanziarie
detenutein Paesi aventiregimi
fiscali privilegiati, allo scopo di
migliorare lattuale
insoddisfacente livello di

_ trasparenzafiscalee di

scambio di informazioni,
nonchédiincrementarela
cooperazione amministrativa’
tra Stati. e

a 3. Alfinedigarantirela
massima efficaciaall’azione di
‘cantrolloaifinifiscaliperla
prevenzionee repressione dei -
fenomeni diillecito ‘
trasferimentoe detenzionedi
attivita economichee
finanziarieall'estero, I'agenzia
delle Entrateistituisce, in
coordinamento con la Guardia
difinanza e nei limiti dei propri
stanziamenti di bilancio, una
unita speciale per il contrasto
della evasione ed elusione
internazionale, per .
lacquisizione diinformazioni - .
utitialla individuazione dei -
predettifenomeniilleciti eil
rafforzamento della
cooperazione internazionale.
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Si svuota la lista nera

Sulla linea delle conclusioni del
G20 di Londra del 2 aprile 2009
sui paradisi fiscali e delle
affermazioni della Commissione
europea nella comunicazione
sullagood governance del 28
aprile 2009 (Com/2009/201),
prosegue l'attivita diverifica
dell’Ocse dello stato di
implementazione, da parte delle

. 84 giurisdizioni considerate,
deglistandards internazionaliin
materia di scambio di
informazioni. \
Dal summit diLondraal 25
giugno 2009, 'Ocse ha
pubblicato ben7 Progress
Reportsiqualiindividuano lo
stato diavanzamento effettuati
daciascun Paese. Il primo
rapportorisaleal2aprilescorso.
Sitratta di una tista suddivisain
3 parti, in cuiiPaesisono
classificatiinfunzione delloro
livello di adesione agliindicati
standards internazionali.
Appartengonoalla lista degli
Stati che hanno sostanzialmente
implementato tali standards di
maggiori paesiindustrializzati
(tra cui I'Italia); ma anche Stati
di norma etichettati quali Jersey,
Guernsey, 'Isola diMan ogli
Emirati Arabi Uniti. ,
Nella cosiddetta lista grigia vi
sono gli Stati che si sono
impegnati politicamente ad
adottare gli standards di
trasparenza, ma che non vi
hanno tuttavia ancora dato

- attuazione, nonavendo
conclusoalcunaccordo
specifico in materia di scambio
diinformazioni.
1 progress reports successivi
aggiornano quello originario del
2aprile 2009 e consentono di
individuareiltrend seguito dagli
statinella conclusione dei Tieas.
Il Tiea & Paccordo specificoin
‘materia discambio di

" informazioni normalmente
conclusotra paesiiquali, per

effetto del ridottq interscambio

lunedi 6 luglio 2009
La mappa della cooperazione internazionale
Chi gia collabora...

: L . w Argentina = Hungary u Poland
commerciale, nonritengonodi —  Australia u Iceland » Portugal
addivenireallasottoscrizionedi , Barhados w Ireland w Russian Federation
gna convenzionecontrole , Bermuda u Isleof Man = Seychelles

oppieImposizioni. Canada u ltaly Slovak Republic
Nella lista "nera" dell'8 giugno : China - Japgn : South Afrilga
scorso (laqualeincludegliStati  / cyprys : » Jersey » Spain
chenonhanno manifestato u Czech Republic = Korea u Sweden
e perttogel B0 wDenmarc - Malta & Turkey
' ’ ‘Finland Mauritius United Arab
commitments (impegni)agli - : France : Mexico " Emirates
standards internazionali di » Germany u Netherlands u United Kingdom
ﬁosta Rlca,hMalezla, Filippinee | Greece . » New Zealand ~ # United States
ruguay, che ne hanno Guernse Norwa US Virgin Islands
consentito lo spostamento nella " o y . 8
listacosiddetta "grigia”. @ chi ha promesso di farlo
Bermuda, con la conclusione di
ben12accordi & inseritonella , Anno. A
lista delle giurisdizioni che TR dell"li'ill?-k dell’ri':::3
hanno sostanzialmente Pa o S : :

. Paese , o Pae egno
implementato gli standards Buso pegn 58 Peg
internazionali. 1 Progress x
Reports del16,17,23,24e35 " = - '
giugno 2009 (una cui sintesi & nAndorra 2009 gMarshallIslands™ 2007
riportata quiaﬁanco) ' -Anguﬂla : , 2002 s Monaco 2009
consentonodirilevare un w Antigua and 2002 Montserrét 2002
signifieativo trend verso la Barbuda ) "
conclusionediaccordidaparte ~ mAruba 2002  mNauru 2003
diquasi tutti gli Stati inclusi mBahamas 2002 - wNeth. Antilles 2000
nella lista "grigia". Cosi,seal16 4 Bahrain 2001 wNiue 2002
8iug'11°2°°9’“5da.hra"" aveva  gpelize 2002 wPanama 2002
concluso 9 accordi, a parimerito e -
conlelsoleCayman,all7 .~ ®ppnisnVirgin 2002 wtKis 2002
alcjfgfdiﬂsﬂﬁgfcrgﬂg}mas m Cayman Islands 2000 wStlLucia 2002
informazioni) conclusidalle m Cook m St Vincent and
Tsole Vergini Britanniche & Islands ., 2002 the Grenadines 2002
ugualeall:Sono10gliaccordi ~ MDOMInica | 2002 wSamoa 2002
conclusidalleIsole Caymanalla ~_mGibraltar 2002 wmSan Marino 2000
datadel 23 giugno, mentreal24 ~ mGrenada 2002 i Turksand Caicos
giugno scorso, quelli conclusi wLiberia 2007 Islands 2002

2003

dalLussemburgosalgonoa7.  gliechtenstein 2009  wVanuatu i
- L'ultimoreport del 25 giugno . ‘ _

2009 iporta 2 Tiea sottoscritti e

da Gibilterrq.AlZaprile 2009, s Austria * 2009 . mLuxembourg * 2009
all’inéi%mﬁm del GhZOquandm m Belgium * | 2009 gMalaysia 2009
fiscali, il numero totale degli mChile ' 2009 mSingapore 2009
accordi sottoscritti dalle w Costa Rica- - 2009 © g Switzerland * 2009
giurisdizioniincluse nella lista mGuatemala 2009  wmUruguay 2009

"grigia" era paria51.Al 25
giugnoeranosalitia84enoné
ancorafinita. ‘

CRIFRODLZIONERISERVATA | del Modello Ocse contenuto nelle sue convenzioni

* Austria, Lussemburgo e Svizzera hanno avviato negoziazioni per l'inclusione
del nuovo articolo 26 del Modello Ocse nelle loro convenzioni. Il Belgio ha
richiesto a 80 Paesi la conclusione di protocolli per la modifica dell’articolo 26
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