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Manovra 2008/1. Poco comprensibile 'emendamento che elimina l'esenzione per servizi di gruppo

Iva a sorpresa nelle banche

La proposta contrasta con i programmi annunciati da Bruxelles

Raffaele Rizzardi

11 Fisco italiano non finisce
mai distupire: mentre cercadifa-
re sistema nella determinazione
del reddito d'impresa, allinean-
do la base imponibile fiscale a
quella dei principi contabili, na-
zionali e internazionali, si distin-
gue con scelte a dir poco strava-
ganti in un altro settore, quello
dell'Ivasuiservizi finanziari. Set-
tore che sta per ricevere - dopo
anni di studi e discussioni - una
disciplina uniforme a livello eu-
ropeo, come risulta dalla propo-
sta di nuova direttiva da parte
dellaCommissione europea, pre-
sentatala settimanascorsa.

Proprio negli stessi giorni in
cuil’Europacercadiridurreico-
stidel sistema finanziario, conse-
guenti all'indetraibilita dell'Iva
per effetto della prestazione di
servizi esenti, un emendamento
al disegno di legge finanziaria
prevede'abolizione, dal1°luglio
2008, del regime diesenzione in-
trodotto nel1999 periserviziau-
siliaridei gruppibancarieassicu-
rativi, con una singolare motiva-
zione, visibile nella relazione:
«In attesa di meglio recepire - si
legge - in modo generalizzato
Tistituto del gruppolIva, sipropo-
ne di sopprimere l'esenzione da
Iva prevista per le prestazioni di
carattere ausiliario rese da una
ad altra delle societa partecipan-
ti ai suddetti gruppi». In sostan-
za, poiché il nuovo regime euro-
peo sara pili favorevole per que-
sto settore, ¢ bene cominciare a
renderlo pit oneroso nel nostro
Paese, con la doppia tassazione
del valore aggiunto, in quanto le
operazioni sono effettuate da
una secieta e pagate da un’altra
giuridicamente distinta.

Inquesto ambitoil Paese euro-
peo capitale della finanza, la

Gran Bretagna, aveva gia risolto
brillantemente il problema, in
quanto adotta il vero «gruppo
Iva», previsto dalle direttive,
ben diverso da quella che noi
chiamiamo «Iva di gruppo, in
cui ogni soggetto giuridico & au-
tonomo, fatturale proprie cessio-
nie prestazionianche alle conso-
relle, e 'unica agevolazione con-
sentita e quella di compensare i
saldi a credito con quelli a debi-
to. In Inghilterra gruppi bancari
formati anche da un migliaio di
societd hanno una sola partita
Iva e operano quindi all'interno
del gruppo, come se linsieme
delle societa fosse un’unica im-
presa, senza emettere nessuna
fattura, masemplicinote dirego-
lazione contabile, che nonhanno
alcunaricaduta sull'Tva.

Leattivitibancarie eassicura-
tive sono state dichiarate «esen-
ti» daIva, sia nelle prime diretti-
vesianellasestadelig77,oratra-
spostainunTestounico,ladiret-
tiva 2006/112/Ce. Trent’anni fa
le operazioni bancarie erano
molto semplici - depositi € pre-
stiti - e ogni banca o compagnia
di assicurazione faceva tutto in
casa, aveva cioe gliimmobili del-
lasede e delle filiali, possedevail
proprio centro meccanografico
e spaziava in tutte le attivita che
riuscivaagestire.

La successiva evoluzione ha
portato aun sistemaspecializza-
to, cherende difficile inserire nel-
levecchie norme siainuovi"pro-
dotti" sial’attribuzione dei singo-
li compiti a societa che, pur ap-
partenendo allo stesso gruppo,
hanno un’autonomia giuridica.

Da alcuni anni il tema & all’at-
tenzione della Ue. Ricordiamo
in particolare la conferenza di
Bruxelles dell'n maggio 20006, e
lo studio che la Corhmissione ha

fatto eseguire a una societa di
consulenza internazionale. Que-
stolavorohaportato alla presen-
tazione di una proposta di modi-
fica della direttiva, che sara ac-
compagnata da un regolamento,
cioé da un atto direttamente ap-
plicabile, chenonnecessitadire-
cepimento nei singoli Stati e che
evita il rischio dell’adozione di
normesolo apparentemente con-
vergenti. Il regolamento conter-
ra le definizioni che qualificano
le operazioni di natura finanzia-
ria. Basti pensare che in Italia ab-
biamo avuto un periodo in cui i
verificatori volevano applicare
I'Iva del 20% sui movimenti no-
zionali dei derivati, come se fos-
sero corrispettivi di prestazioni,
mentre il corrispettivo & dato so-
lo dalla commissione spettante
allabanca.

Nellanuovadirettivaleopera-
zioni infragruppo dovranno esse-
re obbligatoriamente esenti,
mentre le transazioni con i terzi
potranno essere imponibili per
opzione, in particolare nei rap-
porticonlé altreimprese, che po-
tranno cosidetrarre 'impostaad-
debitataloro da banche e assicu-
razioni. Questa situazione esiste
gidin alcuni Stati, come il Belgio,
ela commissione rileva che que-
sto Paese ha i costi delle opera-
zioni bancarie tra i pili bassi
dell'Unione.

1 tempi di adozione dei nuovi
provvedimentinonsarannobre-
vissimi: le legislazioni nazionali
dovranno essere adattate entro
lafine del 2009, a condizione che
- dopo il parere del Parlamento
Ue - si raggiunga 'unanimita in
sede di consiglio dei ministri.
Considerando P'opportunita di
una disciplina omogenea, anche
uneventualelieve slittamento sa-
rapit che tollerabile.
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