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Obiettivi tuttora oscuri

aricerca del giusto equili-
brio tra gli obblighi impo-
iL..4stiai contribuentiel'effet-
tivo ed efficace utilizzo delle in-
formazioni da parte dell’ammi-
nistrazione finanziaria sono un
argomento molto dibattuto,
non solo in Italia.

Due mesi fa la Commissione
europeahariunito espertidelle
amministrazioni fiscali, delle
aziende e della consulenza per
valutare quali misure adottare
per "placcare" l'evasione Iva
(gli atti possono essere consul-
tati all'indirizzo internet ht-
tp://ec.europa.cu/taxation__
customs/article_3234_en.
htm), invistadeiprovvedimen-
tiche potrebbero essere adotta-
ti dal prossimo Ecofin, sotto la
presidenza tedesca. Da parte
del comitato tecnico dellaCon-
fédération Fiscale Européen-
ne, organo che riunisceiconsu-
lenti tributari, sono state ripre-
sele considerazioni conclusive
delgruppo dilavoro Ivanel pro-
getto Slim, termine che sta per
«magro», ma che ¢ anche una
siglarelativaallasemplificazio-
ne normativa per arrivare al
mercato unico.

Il tema degli elenchi clienti e
fornitori venne evocato anche
in quella occasione. Il rapporto
conclusivo ¢ del 24 ottobre 1997,
el'Italiaavevapotuto presentar-
sicome uno dei Paesi che aveva
gid soppresso gli elenchi dal
1994. La Commissione Ue ebbe
apuntualizzare che occorre ve-
rificare l'utilizzo degli elenchi e
laloro utilita nel sistemadeicon-
trolli, tanto pilt che solo pochi
Statilirichiedono.

Nellaconferenzadi quest’an-
no, uno degli obiettivi era quel-

lodibloccare le frodi carosello,
in cui le partite Iva vengono
aperte e chiuse (o comunque
non pili utilizzate) in pochi me-
si. E 'amministrazione finan-
ziaria francese ha dichiarato di
ritenere inutili gli elenchi an-
nuali, in quanto non raggiungo-
no lo scopo di scovare chi ha
agito in un pitt breve arco di
tempo. I1 Fisco d’Oltralpe prefe-
risce, invece, inbase aunasperi-
mentazione gia in atto, farsi tra-
smettere (pressoché in conti-
nuo) i dati elementari delle fat-
ture — partita Iva del cliente,
imponibile e imposta —, tanto
pilichesi tratta di informazioni
che le aziende devono genera-
re e memorizzare per la loro
contabilita. Mentre gli elenchi
Iva devono essere costruiti in
base alle esigenze dell’ammini-
strazione finanziaria.

Questa procedura evoca pe-
raltro I'incipit della disposizio-
ne relativa alla reintroduzione
degli elenchi in Italia, cioé il
comma 8 dell’articolo 37 del D1
223/06, secondo cui l'attuale
adempimento viene prescritto
«inattesa dell'introduzione del-
la normativa sulla fatturazione
informatica». Sarebbe comun-
que bene che Pamministrazio-
ne finanziaria italiana esplici-
tasse sin d’ora — per 'evidente
necessitd di organizzare per
tempo le procedure — cosa in-
tenda esattamente per fattura-
zione informatica, termine che
puo andare dalla comunicazio-
nesintetica di cui parlalaFran-
cia, sino a qualcosa dimolto pili
incisivo, cioé I'obbligo di.cana-
lizzare le fatture.

In sostanza, le fatture ver-
rebbero trasmesse all’agenzia

delle Entrate, consentendo co-
siall’amministrazione di com-
pilare il registro fatture e quel-
lo degli acquisti, come sta per
avvenire pericorrispettividel-
le vendite al dettaglio. E se poi
il cliente o il fornitore sono su
unablacklist, la fattura verreb-
be intercettata e bloccata.

Iprimidettaglidella procedu-
radegli elenchi suscitano peral-
tro non poche perplessita, a co-
minciare dalla distinzione per
data di fatturazione, natural-
mente indispensabile per "qua-
drare" tra clienti e fornitori, ma
che richiede un’attesa plurien-
nale per un incrocio preciso.

Non ¢ stato ancora chiarito il
ruolo dell’elenco clienti per gli
acquisti che i titolari di partita
Ivafanno per fini personali o isti-
tuzionali. Le persone fisiche e
gli enti sono soggetti identifica-
ti, ma registrano gli acquisti so-
loseinerentiall’attivita esercita-
ta. All'epoca degli elenchi "stori-
ci", chi acquistava doveva indi-
care al fornitore se 'operazione
era o meno relativa all’eserci-
zio. Conleregole attualisidireb-
be che anche gli acquisti perso-
nali entrano negli elenchi clien-
ti, generando scostamenti in
quanto non risulteranno negli
elenchifornitori. O videvono es-
sere indicati solo perché chi
compra i mobili di casa ha an-
che una partita Iva?

di Raffaele Rizzardi
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