Rassegna Stampa

ANALISI

sabato 27 maggio 2006

[.’Iva scomoda della finanza Ue

DI RAFFAELE RIZZARDI
er 1'Iva sui servizi finan-
Pzim’i serve un robusto
adeguamento. Gli oltre
400 partecipanti
alla conferenza

Assicurazionj ~ dell'll maggio
Scorso svoltasi a

e banChe Bruxelles e dedi-
cata alla moder-

i nizzazione
aﬁldate dell’Iva nei setto-
aun sistema i finanziari (ban-
che e assicurazio-

di trent'anni fa ) sono  stai
concordi nella

conclusione ope-

rativa: non € possibile conti-
nuare con un sistema nato
trent’anni fa, quando i "prodot-
ti" dell’industria finanziaria
erano molto circoscritti, e ogni
operatore faceva tutto in casa,
all'interno dei confini naziona-
li. Queste considerazioni sono
state condivise dalla Commis-
sione, che intende presentare
entro I'anno una proposta di
direttiva (si veda «[1 Sole-24
Ore» del 12 maggio).

I punti critici sono alme-
no tre:

innanzitutto  1'incertezza
nella definizione delle opera-
Zloni che beneficiano

dell’esenzione, a motivo della
continua innovazione degli
strumenti finanziari e dei pro-
blemi relativi alla qualificazio-
ne delle operaziom accessorie
o dei prodotti "a pacchetto”.
L’argomento forma oggetto di
continue controversie, con I'in-
tervento della Corte di giusti-
zia, che proprio alcuni giorni
fa (il 4 maggio) ha pubblicato
un’ulteriore sentenza su que-
ste nozioni (caso 169/04, Ab-
bey National Bank 2);

B poi c’¢ 'inidoneita del si-
stema nei rapporti internazio-
nali, culminata nel recente ca-
so Fce Bank, nato in Italia
(sentenza della Corte di giusti-
zia europea del 23 marzo 2006
nella causa C-210/04), che ha
portato alla conclusione — si-
curamente perfetta sul piano
giuridico, ma assolutamente il-
logica e inaccettabile sul piano
operativo — secondo cui 1'lva

nei rapporti internazionali in-
fragruppo si applica se I'impre-
sa & strutturata su una pluralita
di soggetti giuridicamente au-
tonomt (societd controllate) e
non si applica nel caso di orga-
nizzazione come unico sogget-
to con filiali all’estero;

© quindi il disincentivo alla
razionalizzazione  mediante
outsourcing, in guanto il lavo-
ro che viene fatto all’esterno
subisce il carico dell’Iva, inde-
traibile a motivo dello svolgi-
mento di operazioni esenti, re-
lativamente alle quali ogni
Stato membro ha poi adottato
un diverso criterio di calcolo
del pro-rata, essendo numero-
si quelli consentiti dal paragra-
fo 5 dell’articolo 17 della se-
sta direttiva.

La conferenza & stata orga-
nizzata congiuntamente dalla
Commissione europea, presen-
te con il direttore della fiscali-
ta, Robert Verrue, e i suoi col-
laboratori, e dalla Federazione
bancaria europea. .

La traccia per la discussione
¢ data dal documento che la
stessa Commissione europea
ha pubblicato come base per
una consultazione pubblica,
che si chiudera il 9 giugno (si
veda I'indirizzo in fondo all’ar-
ticolo). Per quella data sara an-
che pronto lo studio affidato a
una societa di consulenza.

In sintesi, si pud dire che il
settore finanziario, nonostan-
te usufruisca di un’esenzio-
ne, sostiene un costo "occul-
to" a titolo di imposta sul
valore aggiunto, in quanto
non pud detrarre I'Iva pagata
ai fornitori. E questo costo,
oltre a non essere evidenziato
(esistono naturalmente delle
stime, che lo valorizzano su
una media del 3-4% sui pro-
venti del settore), colpisce in
modo diverso chi fa tutto in
proprio rispetto a chi usufrui-
sce di servizi esterni, ¢ per i
gruppi internazionali, a secon-
da delle modalita organizzati-
ve (per esempio filiali o con-
trollate, centri servizi
nell’Unione europea o fuori).

A quest’ultimo proposito &

emerso il discorso sull’oppor-
tunita di prevedere un "gruppo
Iva" internazionale, discorso
non facile in quanto molti Pae-
si, tra cui I'Italia, non hanno
I'Iva di gruppo, come definita
dall’articolo 4 della direttiva,
ciog la considerazione di tutto
il gruppo come unico sogget-
to, al cui interno non esistono
cessioni o prestazioni rilevanti
ai fini di questo tributo.

Il direttore della fiscalita eu-
ropea si & impegnato ad artico-
lare entro I’anno una proposta
normativa, che potrebbe spa-
ziare dall’imponibilita a bassa
aliquota — che consente di
detrarre tutta I'lva nei costi,
relativamente alla quale & sta-
to auspicato il meccanismo di
reverse charge anche all’inter-
no del Paese — alla detrazio-
ne forfetizzata oppure calcola-
ta in base al rapporto tra servi-
zi resi a priva-
ti e servizi resi
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a imprese.
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