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Tornano a galla la questione trasparenza e 1’obbligo sul Fisco previsto dal Trattato

Un miraggio 'unanimita a 25

rasparenza o ritenuta?

I Su questa opzione di
scelta, per nulla equiva-

lente per i Paesi che la eserci-
tano, si sono giocati gli equili-
bri tra gli Stati dell’Unione
fin dalla presentazione della
proposta di direttiva sul ri-
sparmio COM(1998)295, av-
venuta il 4 giugno del 1998.

Ora 11  differimento
dell’entrata in vigore della
direttiva 2003/48/CE al 1°
luglio 2005 ripropone la de-
licata questione dell’unani-
mita in ambito Ue, i rappor-
ti ‘con Stati extra-Unione
sulle questioni di natura fi-
scale e, pill in generale, la
delicata questione della tra-
sparenza.

L’allargamento
dell’Unione europea. Con
I'unanimitd richiesta dal
Trattato nelle decisioni in
materia fiscale (e ribadita
nella Convenzione europea
del 18 giugno scorso) si pro-
filano alcune criticita per ef-
fetto dell’ampliamento del
numero degli Stati membri
della Ue.

La multilateralita a 23,
infatti, non determina solo
maggiore complessita in li-
nea prospettica nell’ado-
zione delle decisioni in se-
de comunitaria, ma anche
un "costo secco" di adegua-

re il prelievo fiscale via rite-
nuta attraverso la concessio-
ne al proprio agente pagato-
re svizzero di un’espressa
autorizzazione a notificare i
pagamenti di  interessi
all’autoritd competente del-
lo Stato di residenza.

Lo slittamento temporale
dell’operativita dell’accor-
do sul territorio elvetico po-
trebbe determinare (come si
sgenala anche negli altri arti-
coli in questa pagina) un
fenomeno a catena consi-
stente nel rinvio dell’appli-
cazione della direttiva sul
risparmio nell’intera Unio-
ne. Cid in quanto il princi-
pio di applicazione della di-
rettiva — richiesto da Lus-
semburgo, Austria e Belgio
-— subordinato all’adozione
di "misure equivalenti" a
quelle da essa previste, ¢ a
partire dalla medesima da-
ta, si estende non solo alla
Svizzera, ma anche a Mona-
co, Andorra, San Marino e
Liechtenstein.

Su fronti contrapposti,
dunque, sembrano misurar-
si l'accresciuta burocrazia
della (proto)federazione Ue
a 25, da un lato, e la consoli-
data esperienza della Confe-
derazione elvetica nella ge-
stione del proprio ruolo nel-
lo scacchiere diplomatico in-

za fiscale

dannosa tra i

Paesi comu-

nitari  attra-

verso 1'abro-

gazione  di
norme fiscali di favore in
assenza di specifiche ragio-
ni economiche. Con il Co-
dice di condotta gli Stati
membri si sono impegnati
a non introdurre nuove mi-
sure pregiudizievoli al fine
di garantire una concorren-
za leale nell’area fiscale
(status quo) e a smantella-
re le misure gid esistenti
«entro il pit breve termine
possibile».

Sempre sul piano multila-
terale, in ambito Ocse, la
tutela del principio della tra-
sparenza su base multilatera-
le trac origine dal rapporto
«Harmful tax competition»
del 1998).

Infine, in via unilaterale,
gli Stati Uniti adottano, dal
1° gennaio 2001, a tutela
del principio di trasparenza,
il regime cosiddetto «Quali-
fied intermediary» (QI), at-
traverso il quale sono richie-
sti particolari adempimenti
per individuare I'identita
del beneficiario effettivo di
passive income che viene
corrisposto attraverso ban-
che, broker, intermediari o

mento In termim di manca- ternazionale, dall’altro. At- agenti.
te opportunita m ottica re- raverso la questione dello  PIERGIORGIO VALENTE
trospettiva. Infatti, i man- scambio di informazioni e
cati accordi della Ue a 15 ] segreto bancario sono in
Stati al 30 aprile 2004 gjoco fiducia e coesione in
(quando la volonta di cia- mgteria di concorrenza fi-
scuno Stato membro "pesa- ¢cale "dannosa” e "paradisi"
va" per un quindicesimo) finanziari e fiscali.
rischiano la paralisi deci- g trasparenza, Nella
sionale in una Unione euro- {Je. con il «Codice di con-
pea‘'a 235. . dotta» del 1997, ’osservan-
Il rapporto con la Sviz- 74 del principio della tra-
zera. Secondo quanto previ- sparenza  trae  origine
sto dall’accordo con la Sviz- da]l’esigenza di contrasta-
zera, il beneficiario effetti- re fenomeni
vo degli interessi pud evita- di concorren-
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Rinvio dei termini




