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Tonga, Barbados e Maldive non sono pitt paradisi fiscali, mentre altri 25 Stati (sui 35 del 2000) stanno modificando i propri regimi

Black list Ocse «ristretta» a sette Paesi

Tra quelli non disposti a cambiare: Andorra, Liechtenstein e Principato di Monaco

a black list si assottiglia

sempre piil, tanto che og-

'gi sono solo sette gli Sta-
ti — su 35 "nel mirino" Ocse
dal 2000 — che non hanno
manifestato alcuna intenzione
di uscire dall’elenco dei cosid-
detti «paradisi fiscali». In par-
ticolare: Andorra, Liechten-
stein, Liberia, Principato di
Monaco, Isole Marshall, Nau-

u, Vanuatu. Vediamo come e

migliorata progressivamente
nel tempo la situazione.

. La définizione di una lista
di ‘paradisi fiscali e di regimi
fiscali preferenziali dannosi &
I’ obiettivo principale del docu-

mento Ocse del 26 giugno

2000 («Towards Global Tax
Co-operation: Progress in Iden-
tifying and- eliminating har-
mful tax practices». Alla base
di questo lavoro vi sono i prin-
cipi stabiliti nel precedente rap-
porto dell’Ocse - («Harmful
Tax competition-An Emer-
ging Global Issue»), approva-
to nel 1998 con Iastensione di
Svizzera e Lussemburgo e che
si poneva I’obiettivo primario
di contrastare la concorrenza
fiscale dannosa tra gli Stati,
attraverso la definizione degli
elementi caratteristici dei regi-
mi fiscali potenzialmente dan-
nosi e l’elaborazione di una
serie di contromisure presenta-
te sotto forma di 19 Raccoman-
dazioni indirizzate agli Stati
membri.

I rapporto del 1998. Se-
condo il Rapporto del 1998,
sono paradisi fiscali le giurisdi-
zioni che finanziano la propria
spesa pubblica senza prelevare
imposte sui redditi, mentre i
regimi preferenziali si caratte-
rizzano per la presenza, all’in-
terno di un sistema a fiscalita
"ordinaria", di meccanismi di
tassazione speciale che si tra-
ducono in un carico impositi-
vo particolarmente attenuato.

La presenza di un ridotto, o
addirittura nullo, livello di tas-

sazione & il requisito principa-
fe. Tuttavia, I’analisi deve tene-
re conto anche di altri fattori
quali I’assenza di scambio di
informazioni, la mancanza di
trasparenza, 1’assenza del re-
quisito della «sostanza» in rela-
zione alle attivita poste in esse-
re dal contribuente (fattore
qualificante unicamente i para-
disi fiscali) e, per i regimi fi-
scali preferenziali, I’ <isolamen-
to» del regime agevolato dal
mercato domestico.

La lista del 2000. 11 Pro-
gress Report del 26 giugno
2000 conteneva una prima li-
sta di regimi fiscali dannosi.
La lista includeva 47 misure
fiscali (giudicate potentially
harmful) di Stati membri
dell’Ocse (si veda la tabella,

‘relativa ai soli Paesi Ue), men-

tre non comparivano alcuni Pa-
esi terzi (Bermuda, Isole Cay-
man, Cipro, Malta, Mauritius,
San Marino) che, nel corso dei
lavori preparatori, avevano ma-
nifestato un advance commit-
ment, ciod impegno avanzato,
di adeguamento della propria
legislazione. i

In epoca successiva, altri
cinque Paesi, originariamente
inclusi fra 1 tax haven nel Pro-
gress Report del 2000 (Aru-

ba, Bahrain, Isola di Man, An--

tille Olandesi e Seychelles)
hanno assunto il medesimo
impegno. Tonga, originaria-
mente incluso nella lista del
2000, ha adottato una serie di
riforme che hanno portato
I’Ocse a dichiarare, il 23 ago-
sto 2001, che il Paese non
presenta pill i requisiti di un
paradiso fiscale. Il 31 gennaio
2002, la medesima posizione
& stata assunta con riferimen-
to alle Barbados: alla medesi-
ma data vi erano, quindi, com-
plessivamente sei advance
commitments e cinque com-
mitments.

La novitd pit rilevante del
successivo Progress Report

del 2001 & rappresentata dalla
decisione di abbandonare, ai
fini dell’individuazione dei pa-
radisi fiscali, il criterio legato
alla misura delle imposte sui
redditi, attribuendo cosi un
ruolo- centrale ai requisiti del-
la trasparenza e dello scambio
di informazioni. A questo mu-

“tamento ha contribuito note-

volmente la posizione assunta
dagli Stati Uniti, anche nell’ot-
tica di prevenire il riciclaggio
¢ il finanziamento del terrori-
smo internazionale.

I paradisi residui. Nei pri-
mi mesi del 2002 si & cosi
registrato un numero assai
elevato di nuovi commitmen-
ts: hanno aderito infatti alle
linee guida dell’Ocse altri 20
Paesi. Alla data odierna, quin-
di, vi sono complessivamente
25 commitments, mentre per
tre Stati (Tonga, Bdtbados e,
a far data dal 7 marzo 2002,
anche Maldive) 1’eliminazio-
ne dalla black list & avvenuta
per iniziativa dell’ Ocse. Si ar-
riva cosi alla "cifra" di soli
sette Stati che, a oggi, non
hanno manifestato mutamen-
ti di indirizzo in merito alle
proprie politiche fiscali.
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