IEEEEEEENEE  Sono quasi 40 gli Stati con normative fiscali privilegiate o in totale esenzione riservate alle societa offshore

Sempre piu paradisi per 1 capitali in fuga

L’avvento dell’e-commerce incentiva gli investimenti esteri ma 1’Ocse ha varato un piano per rimuovere 1 regimi dannosi entro il 2005
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a diffusione di Inter-
net e del commercio
elettronico & destina-
ta a modificare radi-
calmente i criteri di funziona-
mento del mercato e prefigu-
ra un nuoOvo SCCRnario econo-
mico, caratterizzato dall’in-
tensificarsi delle dinamiche
competitive, cui gli Stati de-
vono rapidamente adeguarsi.
In particolare ogni Paese do-
vra adeguare le propric politi-
che alle logiche del cyberspa-
zio e il commercio elettroni-
€O puod rappresentarc un’op-
portunita di crescita per i pic-
coli Stati. Infatti, nella misu-
ra in cui riusciranno a creare
le condizioni giuridiche e in-
frastrutturali favorevoli all’in-
sediamento delle nuove ini-
ziative imprenditoriali del
mercato digitale, essi potran-
no incrementare sensibilmen-
te il proprio potenziale com-
petitivo in campo internazio-
nale a danno dei Paesi indu-
striali a fiscalita avanzata.
LE STRATEGIE DEIl
PICCOLI STATIL.
L’introduzione di regole
chiare nei cosiddetti "piccoli
Stati" dirette a disciplinare lo
svolgimento delle transazio-
ni online, ancora contraddi-
stinto, in molti Paesi europei,
dall’incertezza del quadro
giuridico di riferimento, rap-
presenta, in un’ottica strategi-
ca, un efficace incentivo agli
investimenti di fonte estera.
L’adozione di questo approc-
cio consente, inoltre, di "in-
tercettare” ricchezza reale,
derivante dall’esercizio di at-
tivitd d’impresa, consolidan-
do, in questo modo, il pro-
prio sistema economico fino-
ra essenzialmente incentrato
sullattivitd di carattere finan-
ziario ¢ orientato a favorire
lo sviluppo di tale settore (in-
lercettando ta cosiddetta "nic-
chezza mobile™). In uno stu-
dio del «Financial Times» su
37 Stati che prevedono regi-
mi fiscali privilegiali emerge
I'elevata dimensione degli in-

vestimenti effettuati a livello
globale attraverso 1'utilizzo
di paradisi fiscali ¢ la cre-
scente aftrattivita che molti
Paesi a regime fiscale privile-
giato continuano a registrarc.

TRE MACROAREE

GEOGRAFI-
CHE.

i Paesi ana-
lizzati dallo stu-
dio possono es-
sere raggruppa-
ti-in tre macroa-
ree geografi-
che, per Ie qua-

li & possibile

identiticare le
caratteristiche

comuni e i fatto-

ri che influisco-

no miEggiormien-

te sui regini fiscali: wea ca-
raibica, area euro-mediterra-
nea e asiatica, comprendente
altresi i Paesi del Pacifico.

AREA CARAIBICA.

La maggior parte dei cen-
tri considerati & localizzata
nell’area caraibica; si tratta
per lo pill di isole o arcipela-
ghi, fra cui rientrano Aruba e
le Antille olandesi, le isole
Barbados, Antigua, St. Kitts
and Nevis, Anguilla, le isole
Vergini britanniche, le isolc
Turks e Caicos. Berimuds. le
isole Bahainas, St Viuceiii,
le isole Cayman e Montser-
rat. In aggiunta, sono conside-
rati anche due Paesi del-
I’ America Centrale: Panama
¢ Belize. La maggior parte
del territori considerati pos-
siede un regime di esenzione
fiscale totale per le cosiddet-
te societd offshore (Panama
ad esempio ne conta piu di
344mila, con un tasso di cre-
scita annuo del 4,2%). 1 tassi
di crescita pitt clevati sono
stati quelli di Antigua, che
nel 1997 ha visto un aumen-
to del 25% del numero di
societd offshore ivi registra-
te, del Belize (20,5%), delle
isole  Vergini - britanniche
(19,2%) e delle isole Turks e

Caicos (20%).
In particolare, le isole Ver-
gini britanniche (British Vir-
gin Islands o
Bvi) hanno in-
centivato 1’af-
flusso di capita-
Ii esteri con
I’introduzione
di un regime
impositivo age-
volato per la co-
siddetta Interna-
tional business
company. L'In-
ternational busi-
ness company
¢ esente da im-
posia nelle Bvi a condizione
che limiti fa propria attivita
all’effettuazione di operazio-
ni con non residenti. Le Bvi
hanno registrato nel solo
1997 la costituzione sul pro-
prio territorio di 50mila nuo-
ve societa che hanno portato
il numero delle offshore com-
pany presenti nel territorio a
pitt di 260mila. Un simile in-
cremento & stato incentivato
dai bassi costi di costituzione
stimabili tra 1 300 ¢ 1 1.000
dollar), ma anche dall’assen-
za di disposizioni che impon-
gano di rilevare I’ identita de-
gli amministratori e degli
azionisti di riferimento.

Nel 1997 nelle Cayman
Islands sono state costituite
pit di 42mila societa. Le iso-
le Cayman sono caratterizza-
te da una forte prescnza del
settore bancario (con quasi
banche), ma sviluppato & an-
che il settore delle captive
insurance company e dei fon-
di comunti, i quali hanno atti-
vitd gestite stimabili per cir-
ca 200 miliardi di dollari.

1 depositi in denaro rappre-
sentati nello studio raggiun-
gono cifre molto elevate: nel-
le isole Bahamas, per esem-
pio, i depositi hanno raggiun-
to 241 miliardi di dollari e
nelle isole Cayman oltre 500
miliardi di dollari. E le isole
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Vergini britanniche hanno re-
gistrato un incremento del
27,4% dei fondi depositati.

Anche nel campo della ge-
stione dei fondi si & verifica-
ta una crescita costante. Le
cinque societa di gestione dei
fondi delle Antille olandesi
gestiscono 200 miliardi di
dollari; la stessa cifra & gesti-
ta nelle isole Cayman.

AREA EUROPEA E ME-
DITERRANEA.

I Paesi dell’area euro-me-
diterranea sono caratterizzati
da una peculiarita comune: la
presenza di particolari rappor-
ti con I’Unione europea.

Da un lato, infatti, sono pre-
si in considerazione Paesi o
territori dell’Unione europea,
come il Lussemburgo, Made-
ra e Gibilterra che, seppur ca-
ratterizzati da trattamenti fi-
scali privilegiati, non hanno i
regimi di esenzione totale tipi-
ci dei paradisi fiscali caraibi-
ci; dall’altro vi sono Paesi,
come 1'isola di Man o le isole
del Canale, che non sono in-
clusi nell’Unione europea,
ma che partecipano comun-
que all’area europea di libero
scambio, o come Cipro che
ha fatto richiesta di ammissio-
ne all’Unione europea. Altri
Paesi, infine, come la Svizze-
ra, il Liechtenstein e Malta,
non hanno rapporti diretti con
I’Unione europea, anche se
sono geograficamente localiz-
zati nell’area europea.

In questi Paesi, in linea
di principio non & prevista
I’esenzione totale, ma sono
applicabili regimi privilegiati
o incentivi a favore di alcune
categorie di soggetii. L’am-
montare di fondi gestiti rag-
giunge cifre superiori a 58
miliardi di dollari a Jersey e
57 miliardi in Svizzera.
Nell’isola di Man nel solo
1997 si & riscontrato un incre-
mento dei fondi gestiti pari
al 50,5% e a Dublino pari al
30% (in corrispondenza del-
I"approvazione da parte del-
I’Unione europea della ridu-
zione di imposta sulle societa
fino al 12,5%).

I depositi bancari hanno
raggiunto livelli molto elevati

in Svizzera (607 mihiardi di
dollari) e in Lussemburgo
(215 miliardi di dollari). Si &
avuto anche un significativo
aumento dei depositi a Made-
ra (30,6%) ¢ a Cipro (37,6%).

In particolare a Cipro sono
state costituite pit di 34mila
offshore company, che bene-
ficiano di una vasta gamma
di incentivi fiscali, tra cui
una bassa aliquota di imposta
sui redditi, I’assenza di rite-
nute sulla distribuzione di uti-
li e I’assenza di imposizione
sui capital gain derivanti dal-
la cessione di partecipazioni.
Il ruolo di Cipro come Inter-
national financial offshore
centre risulta attualmente po-
tenziato anche in seguito al-
I"afflusso di capitali prove-
nienti principalmente dal-
I'Est europeo. Numerose so-
no le Offshore financial servi-
ce companies le cui attivitd
spaziano dalla consulenza al-
la gestione finanziaria, alla
gestione di fondi di investi-
mento comune. Il regime pri-
vilegiato di societa offshore
¢ concesso a Cipro a condi-
zione che D'attivitad della so-
cietd sia limitata all’effettua-
zione di operazioni con non
residenti e in valuta diversa
da quella cipriota.

AREA ASIATICA.

1 Paesi appartenenti al-
I’area asiatica posseggono no-
tevole esperienza in campo
bancario ¢ finanziario. In par-
ticolare, a Singapore sono lo-
calizzate 105 banche, a Hong
Kong 70, in Labuan 54, nelle
isole Cook 65; il Bahrein pre-
vede inoltre un regime di age-
volazione totale per le ban-
che off-shore. Hong Kong e
Singapore sono i Paesi in cui
si registra il maggior ammon-
tare di fondi gestiti (a Hong
Kong 80 miliardi di dollari e
a Singapore 75).

In ambito internazionale i
paradisi fiscali sono entrati
nel mirino dell’Ocse e del
Gafi (Gruppo d’azione finan-
ziaria sul riciclaggio del de-
naro sporco). Nel giugno
scorso gli Stati membri
dell’Ocse hanno raggiunto
un accordo in base al quale i
«regimi fiscali preferenziali
dannosi» dovranno essere ri-

mossi entro il 31 dicembre
2005. Anche il Gafi, organi-
smo con sede all’Ocse, ha
emanato una "lista nera" con
1 Paesi che non collaborano
a livello internazionale alla
lotta al riciclaggio.

* Ernst&Young

Segue

Il Sole - 24 Ore New
Economy, p. IlI

Internazionale - Normativa paesi esteri - Paradisi fiscali - Effetti del commercio

elettronico - Mappa dei paradisi fiscali

24




R
K

S lsola

di Man .,
Jersey GuernsayQ ; '
, inchtenstei
Alderney, Sark & -? I:jech e'{f em
Andorra™, ‘Maiaco
TR L
_ Gibilterra : ) &
B;?gzain
4
Liberia :
g )

S

Barbuda, Antille olandesi . & ’
ole Vergini americane, Isole Verginj Brétanniche
Saint Christopher e Nevis, Deminica,

| Saint Lucia, Barbados, Saint Vincent

| e le Grenadine, Grenada, Isola Montserrat

isole Cook, Isni;‘: hall, Nwaunf:
Niue, Samoa, Tonga, Vanudiy

Fonte: Ernst & Young

Il Sole - 24 Ore New
Economy, p. IlI

Internazionale - Normativa paesi esteri - Paradisi fiscali - Effetti del commercio
elettronico - Mappa dei paradisi fiscali

24




