1l Comitato fiscale vuole assimilare i criteri di tassazione del lavoro autonomo a quelli previsti per le aziende industriali e commerciali

L’Ocse <«unifica» professionisti e imprese

Dalle convenzioni verrebbe abolito I’articolo 14 con il riferimento alla «base fissa»

¢ professioni sono sta-

te, in questa prima par-

te dell’anno 2000, al
centro, in tutta Europa, di ac-
cese discussioni sia per quan-
to riguarda le regole di svol-
gimento dell’attivitd sia per
quanto riguarda la forma
strutturale di esercizio della
professione stessa.

Questa discussione in Ita-
lia & ruotata intorno all’appro-
vazione della legge che rego-
lamenta !’esercizio della pro-
fessione in forma societaria.
Su questo tema si & sviluppa-
to un vero e proprio scontro
tra chi vorrebbe una comple-
ta liberalizzazione del settore
e chi, difendendo le caratteri-
stiche proprie della professio-
ne, vorrebbe ricondurre
I’esercizio della specifica atti-
vita sotto forma di societd a
regole ben precise che limita-
no, di fatto, I’accesso di capi-
tali di terzi nella gestione
dell’attivita stessa.

Un capitolo di queste di-
scussioni riguarda la tassazio-
ne dei redditi prodotti dai pro-
fessionisti in uno Stato diver-
so da quello di residenza. In
effetti, I’argomento & divenu-
to di cocente attualita da
quando il comitato degli affa-
ri economici e fiscali dell’Oc-
se ha approvato, il 27 genna-
io 2000, un articolato rappor-
to sull’opportunita di cancel-
lare dagli accordi internazio-
nali contro le doppie imposi-
zioni la regola, contenuta
nell’articolo 14, relativa alla
tassazione dei redditi prodot-
ti in forma indipendente. Le
motivazioni addotte dal pre-
detto Comitato & che questa
disposizione misulta del tutto
inutile potendo bene ricon-
durre tali redditi nell’alveo
dei redditi d’impresa e, di
conseguenza, trattarli ai sen-
si dell’articolo 7 dei modelli
convenzionali.

Se questa regola dovesse
andare in porto, sarebbe ne-
cessario rivedere, almeno in
parte, i concetti fino ad oggi
elaborati dalla dottrina sulla
particolare categoria redditua-

le. Ecco perché & necessario
valutare esattamente la porta-
ta innovativa della proposta e
le conseguenze che 1’adozio-
ne della proposta stessa po-
trebbe avere per i professioni-
sti italiani.

L’articolo 14 della con-
venzione Ocse. La regola con-
venzionale prevede espressa-
mente che i redditi professio-
nali di un residente in uno
Stato contraente non sono im-
ponibili che nello Stato di resi-
denza, a meno che il residente
non disponga, in modo abitua-
le, nell’altro Stato contraente,
di una "base fissa" per 'eserci-
zio delle sue attivitd. In que-
sto caso, perd, i redditi impo-
nibili presso quest’ultimo Sta-
to sono solo quelli direttamen-
te imputabili alla base fissa.

Questa regola ¢ — secon-
do lo stesso commentario Oc-
se al modello delle conven-
zioni contro le doppie imposi-
zioni — analoga a quanto
previsto dall’articolo 7, in
materia di utili d’impresa. In
effetti, anche in relazione a
tali redditi I’imposizione ¢ li-
mitata nello Stato contraente
in relazione alla presenza in
detto territorio di una stabile
organizzazione ai soli redditi
prodotti direttamente o indi-
rettamente dalla stabile orga-
nizzazione.

Ovviamente, per i profes-
sionisti la specifica regola ri-
sulta di pit difficile applica-
zione, in quanto nella mag-
gior parte dei casi' lo svolgi-
mento dell’attivitd professio-
nale non necessita di grandi
strutture e organizzazioni,
ma si realizza con la sempli-
ce attivitd personale del pro-
fessionista.

La proposta dell’Ocse. 1l
Comitato degli affari fiscali
dell’Ocse, partendo proprio
da questa similitudine, propo-
ne addirittura la cancellazio-
ne dell’articolo 14 e il rinvio
diretto per i redditi derivanti
da attivita indipendente alle
regole previste dall’articolo
7. L’assimilazione potrebbe
essere fatta solo in riferimen-
to alla nozione di "base fis-

sa" e non anche alle ulteriori
regole previste all’interno
dell’articolo 7, in quanto in
parte incompatibili con la na-
tura e il contenuto dell’attivi-
ta liberale rispetto all’attivita
d’impresa. Questa soluzione
risolverebbe i problemi inter-
pretativi connessi al concetto
di "sede fissa", ma lascereb-
be inalterate le differenze so-
stanziali esistenti tra le due
tipologie di attivita.

In effetti, proprio in relazio-
ne alle differenze esistenti tra
le due tipologie di reddito, al-
cuni Stati contraenti hanno po-
sto, proprio all’articolo 14,
delle specifiche riserve. Per
esempio, in ragione del fatto
che I’attivitd. professionale &
realizzata prevalentemente in
modo personale ed individua-
le, gli Stati Uniti, la Nuova
Zelanda, la Turchia, la Dani-
marca e la Norvegia si sono
riservati il diritto di sottopor-
re a tassazione i redditi pro-
dotti da professionisti che sog-
giornano nel loro Paese per
un periodo eccedente, nei 12
mesi dell’anno, i 183 giomi, a
prescindere se gli stessi di-
spongono o meno in quel luo-
go di una sede fissa per eserci-
tare la propria attivita. )

A CURA DI
BENEDETTO SANTACROCE
PIERGIORGIO VALENTE
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Malil reglme 1mpos1t1v0
avra variazioni minime

dello Ocse e la conseguente eliminazio-

ne del concetto di base fissa, per i
soggetti che esercitano attivita di natura profes-
sionale all'estero si pone il problema di indivi-
duare gli elementi che configurano I'esistenza
di una stabile organizzazione.

Se questa misura, da un lato, concorre ad
eliminare i dubbi di natura interpretativa riguar-
danti la nozione di base fissa e la (controversa)
distinzione tra utili di impresa e redditi profes-
sionali (assimilando la seconda tipologia di
reddito alla pnma), dall'altro, solleva rilevanti
problematiche in ordine allidentificazione di
una stabile organizzazione con riferimento ai
soggetti che esercitano attivitd professionali.

D'altro canto, poiché il concetto di base
fissa & sostanzialmente analogo (fatte salve
alcune differenze) a quello di stabile organizza-
zione, ¢ poiché i principi ispiratori dell'articolo
7, relativo ai redditi d'impresa (nella cui sfera
di applicazione ricadono i redditi derivanti
dall'esercizio di attivitd professionali a seguito
delle modifiche adottate dall'Ocse), non sono
difformi dai criteri su cui si basava il preesi-
stente articolo 14, il regime impositivo dei
redditi che un professionista italiano ritrae
dall'attivita. esercitata all'estero non sembra sog-
gétto a radicali modifiche.

Con l'abolizione dell'articolo 14 del Mo-

1 redditi percepiti da un professionista italia-
no saranno imponibili in Italia a meno che eghi
non svolga 1'attivita in un altro Stato (contraen-
te) per mezzo di una stabile organizzazione ivi
situata. In questo caso, i redditi saranno imponi-
bili nello Stato estero (contraente), ma solo
limitatamente alla parte attribuibile alla stabile
organizzazione.

Ai fini dell'individuazione delle circostanze
che configurano la presenza di una stabile
organizzazione, l'applicazione dei criteri previ-
sti dall'articolo 5 del Modello Ocse all'eserci-
zio di attivitd di carattere professionale pud
rappresentare un aspetto critico, dal momento
che questi criteri sono stati definiti con riferi-
mento alla realtd economica delle attivita indu-
striali e commerciali che richiedono, in linea di
principio, un’organizzazione di beni e di risor-
se pitl complessa.

Nello stesso commentario Ocse si sottolinea-
no le affinita tra 'articolo 7 e l'articolo 14 e, sia
pur indirettamente, tra il concetto di base fissa
(previsto dall'articolo 14) e quello di stabile
organizzazione (richiamato dall'articolo 7).
L'abolizione dell'articolo 14 & emblematica del-
la tendenza che va delineandosi in ambito inter-
nazionale a trattare in maniera uniforme redditi
da lavoro autonomo e redditi d'impresa.
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I servizi sono attivita economica

La proposta li include nel concetto di business ai fini del prelievo tributario

127 gennaio 2000 il Comitato
affari fiscali dell'Ocse ha ap-
provato il rapporto finale del
Gruppo di lavoro istituito nel 96
per esaminare le problematiche in-
terpretative e applicative dell'arti-
colo 14 del Modello di convenzio-
ne Ocse contro le doppie imposi-
zioni. L'articolo 14, rubricato "pro-
-fessioni indipendenti”, si applica
ai redditi prodotti dai soggetti resi-
. denti in uno Stato contraente che
prestano attivitd professionali o al-
tre attivita di carattere indipenden-
te nell'altro Stato contraente; per
questi redditi, il potere impositivo
viene attribuito esclusivamente al-
lo Stato della residenza del sogget-
to, a meno che questi non dispon-
ga abitualmente di una base fissa
nell'altro Stato per l'esercizio delle
proprie attivita.

Pid precisamente, l'intento del
Gruppo di lavoro era la verifica
dei punti di contatto dell’articolo
14 con l'articolo 7, relativo agli
utili delle imprese, che dispone
un'analoga ripartizione delle pote-
sta impositive con la sola differen-
za di attribuire il potere di tassazio-
ne allo Stato della fonte nel caso
di svolgimento di attivitd in tale
Stato per mezzo di una stabile or-
ganizzazione ivi situata. Il Gruppo
di lavoro ha raccomandato I'elimi-
nazione dell'articolo 14 dal Model-
lo Ocse per due motivi:

— l'articolo 14 da luogo a proble-
mi applicativi che possono deter-
minare sovrapposizioni di imposi-
zione o altre distorsioni;

— non esistono differenze sostan-
ziali fra l'articolo 14 e l'articolo 7
e quelle esistenti non sono tali da
giustificare il mantenimento del-
T'articolo 14 nel corpus del Model-
lo Ocse.

Per effetto dell'eliminazione
dell'articolo 14 i redditi da attivita
professionali rientrerebbero quin-
di nell'ambito di applicazione
dell'articolo 7.

In sede di approvazione, Italia e
Portogallo si sono riservati il dirit-
to di non recepire l'eliminazione
dell'articolo 14 nelle Convenzioni
di futura stipulazione: sara quindi
possibile che, nelle Convenzioni
stipulate dall'ltalia, si continui ad
avere uha previsione distinta per i
redditi da attivitd professionale.

Problematiche applicative.
Il rapporto analizza le principali
problematiche riscontrate dagli
Stati Ocse nell'applicazione
dell'articolo 14, riconducibili a
difficolta interpretative legate
all'individuazione delle attivita
e dei soggetti cui tale articolo si
applica. In particolare:

— 1l concetto di "servizi professio-
nali e altre attivita di carattere indi-
pendente" si sovrappone parzial-
mente a quello di attivita d'impre-
sa disciplinato dall'articolo 7;

— frequentemente si sono presen-
tate problematiche nella distinzio-
ne fra professioni indipendenti (ar-
ticolo 14) e professioni dipendenti
(articolo 15);

— non ¢ chiaro se l'articolo 14 si
applichi esclusivamente alle perso-
ne fisiche o anche ad altri sogget-
ti, quali le societa di persone e le
societa di capitali.

Sostanziale analogia fra gli ar-
ticoli 14 ¢ 7. L'analisi condotta dal
Gruppo di lavoro non ha riscontra-
to differenze sostanziali tra i due
articoli. In particolare:

— il concetto di "stabile organiz-
zazione" (articolo 7) non differi-
sce significativamente da quello
di "base fissa" menzionato dall'ar-
ticolo 14; eventuali differenze,
quale quella relativa al concetto di
"stabile organizzazione personale"
(non previsto per la base fissa),
non trovano una giustificazione
condivisibile;

— l'articolo 14, cosi come l'artico-
lo 7, si applica a tutti i soggetti
che producono redditi attraverso
una base fissa nell'altro Stato, an-
che se l'attivitd non viene prestata
direttamente da auesti soggetti:
— non vi &, di fatto, una differen-
za sostanziale fra il concetto di
"utili" di cui all'articolo 7 ¢ quello
di "redditi" di cui all'articolo 14,
dal momento che, in entrambi i
casi, per la determinazione dell'im-
ponibile ¢ ammessa la deducibilita
dei costi sostenuti per lo svolgi-
mento dell'attivita.

Propeste di modifica all'attua-
le Modello Ocse. A seguito della
decisione di eliminare l'articolo
14, il rapporto contiene le modifi-
che da apportare al Modello Ocse
in sede di revisione al fine di armo-
nizzare a tal fine le singole norme.
Per consentire l'inclusione delle at-
tivita professionali nel campo di

applicazione dell'articolo 7, relati-
vo agli "utili di un'impresa", ven-
gono introdotte nell'articolo 3 due
nuove definizioni:
— la nozione di "impresa", defini-
ta come "lo svolgimento di qualsi-
asi tipo di attivita economica (busi-
ness)";
— la nozione di "attivitd economi-
ca", che include anche i "servizi
professionali e ogni altra attivita
di carattere indipendente”.
Attraverso queste modifiche, le
attivitd professionali verranno ri-
comprese nell'ambito applicativo
dell'articolo 7. Le altre modifiche
proposte dal rapporto risultano in-
vece di mero coordinamento.
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Un doppio canale di vigilanza

I sistemi di rilevazione sono interni o di cooperazione internazionale

sionali e della posizione fi-

scale dei contribuenti rispet-
to ai singoli Stati sono garantiti
dai sistemi di rilevazione nazio-
nale e, in seconda battuta, dagli
strumenti di cooperazione inter-
nazionale. In effetti, 'applicazio-
ne dell'articolo 14 del modello
convenzionale contro le doppie
imposizioni pu® portare a non
pochi conflitti tra singoli Stati
contraenti ¢ non, che vogliono
assoggettare ad imposta i redditi
prodotti da un professionista nel
proprio territorio.

Sistemi di rilevazione inter-
na. Gli strumenti di controllo
nazionali operano “innanZitutto
attraverso !'integrazione delle in-
formazioni possedute da banche
dati pubbliche (statali o locali) o
private (banche dati delle socie-
ta di gestione dell'energia elettri-
ca o del gas o degli intermediari
finanziari) ovvero sulla base del-
le informazioni offerte dallo stes-
50 soggetto per l'ottenimento di
documenti. Esse sono dunque co-
stituite dal complesso dei siste-
mi di rilevazione informatico o
manuale operante sul territorio
nazionale. Questi strumenti han-
no lo scopo di:

— verificare in base alle regole
interne la realizzazione o meno

Il controllo dei redditi profes-

Gl strumentl di controllo el reddit professionali
|

Nazionali

- di-gestions o somm|

& Anagratl del Comuni -

. Strutture ‘sanitarie

Internaziomall

Contenuto

e Banebe i p bliche (anagrate tributaria)

e Banche dati pnvate {mrmediart finanziari 6 societd

nistrazions di fonti di an&rgta)

. Scambm di mformamm :
. (articolo 26 delia convenziane contro le dowre imposizioniy

 Assistenza tra Statl su richiesta; automatica o spontarea. .’

(Dirattiva 77/977)

 Esecuzione di verifiche simuttanee (accordi-specifici)

v

zionale gli Stati hanno, attraver-
s0 la stipula di accordi e conven-
zioni, cercato di creare degli stru-
menti di accertamento e di assi-
stenza reciproca, al fine di con-
trollare la posizione dei singoli
contribuenti. Questi strumenti so-
no costituiti:

— in base all'articolo 26 delle
convenzioni contro le doppie im-
posizioni, dallo scambio d'infor-
mazioni. Le informazioni che so-
no oggetto dello scambio riguar-
dano unicamente le imposte sui
redditi e possono essere utilizza-
ti solo per I'accertamento del de-
bito tributario o per i connessi
ricorsi amministrativi;

RN - in bose alla direttiva 77/799

della condizione di "residenza",
condizione che fa scattare la tas-
sazione piena del contribuente e
che, solitamente, si attribuisce o
in base all'iscrizione del sogget-
to all'anagrafe dei residenti ovve-
ro alla permanenza dello stesso
nel territorio dello Stato per un
periodo superiore nell'anno a
183 giorni;

— accertare i redditi che sono
stati prodotti dal soggetto sul ter-
ritorio dello Stato;

— accertare 1 rapporti di lavoro
o di altro genere intercorsi tra il
soggetto e soggetti residenti sul
territorio dello Stato.

In Italia questi strumenti sono
costituiti dall'anagrafe tributaria,
dalle banche dati di Comuni, Re-
gioni, strutture sanitarie ovvero
da tutte le fonti di informazioni
dirette ed indirette gestite da enti
pubblici o privati con interessi
pubblici. Si ricorda a questo pro-
posito che l'amministrazione fi-

nanziaria in base all'articolo 20~

della legge 133/99 ha esteso, di
fatto, per fini accertativi la sna
possibilita di accesso a banche
dati di ogni genere.

Sistemi di cooperazione in-
ternazionale. Sul piano interna-

del 19 dicembre 1977, dall'assi-
stenza diretta e reciproca delle
singole amministrazioni fiscali.
L’assistenza si realizza o sulla
base di richieste specifiche, sulla
base di segnalazioni spontanee o
sulla base di un sistema di comu-
nicazioni automatiche;

— in base ad accordi specifici,
dall'effettuazione di verifiche si-
multanee realizzate presso i con-
tribuenti da due o pill ammini-
strazioni fiscali. Allo stato attua-
le ITtalia ha stipulato accordi di
questo tipo con Austria, Belgio,
Danimarca, Finlandia, Francia,
Norvegia, Polonia, Stati Uniti,
Slovacchia, Svezia e Ungheria.
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