11 carattere globale del World wide web moltiplichera i conflitti

di giurisdizione tra gli Stati sotto il profilo del prelievo fiscale

E-com, paradiso degli evasori

Su Internet & molto facile evadere le tasse, nascondere la propria identita e organizzare delle truffe

DI PIERGIORGIO VALENTE*

espansione di In-

ternet rappresen-

ta un formidabi-

le incentivo al
moltiplicarsi delle relazioni
economichea intersoggettive
in ambito transnazionale.

Le sfide economiche pro-
mosse dai sistemi multime-
diali di informazioni e servi-
zi costituiscono la nuova
frontiera per 'impresa.

Le tecniche di produzione,
che nel XX sccolo si sono
meccanizzate sempre pill fino
all’affermazione di processi a
elevata automazione dovuti
all’utilizzo dell’elettronica e
all’impiego dell’informatica,
potranno subire nuove profon-
de trasformazioni.

Le implicazioni del boom
del commercio elettroni-
€0. In particolare il cosiddet-
to commercio elettronico
sembra destinato a produrre
evoluzioni tecniche ¢ orga-
nizzative nell’impresa con
radicali mutamenti di pro-
spettiva per la conquista di
nuovi mercati.

Il commercio elettronico
non pud essere considerato
un fenomeno nuovo; infatti
da molti anni le imprese ef-
fettuano scambi di dati com-
merciali su varie reti di co-
municazione.

Tuttavia 1'attuale espan-
sione accelerata e la costan-
te diffusione del commercio
elettronico sono trainate dal-
la crescita esponenziale di
Internet.

Sistemi impositivi. 11
commercio elettronico si sta
rapidamente espandendo in
una complessa rete di attivita
svolte su scala globale tra un
crescente numero di parteci-
panti (imprese ¢ privati, noti
e ignoti) su reti aperte a di-
mensione globale.

In tale contesto si impone
un’attenta riflessione, da par-
te dei legislatori fiscali, sul-
le transazioni effettuabili
per via telematica fra sogget-
ti residenti di Stati diversi,
la cui vocazione transfronta-
liera nonché V'intrinseca inter-
nazionalita delle operazioni
dagli stesst poste in essere,
pur suscettibili di rilievo tri-
butario, sembrano rendere
evanescenti i relativi presup-
posti di imposizione.

In tali ipotesi la complessi-
ta dell’esercizio della potesta
tributaria, quale caratteristica
manifestazione della sovrani-
ta statuale, insorge con tutta
evidenza nella ricerca (o veri-
fica) della sussistenza degli
elementi di collegamento
con un determinato ordina-
mento giuridico ovvero con
un dato territorio.

Ne consegue che gli ele-
menti che rappresentano i
capisaldi dei sistemi d’impo-
sizione globale come di
quelli territoriali (quali la re-
sidenza dei soggetti ovvero
la produzione/percezione/at-
tribuzione dei redditi) devo-
no essere riconsiderati in
una nuova dimensione so-
vranazionale.

il commercio elettronico
smaterializza il bene ogget-
to della transazione; in altri
termini la trasmissione tele-
matica stacca il bene dalla
materia, lo rende incorpo-
reo, immateriale e, in un’ot-
tica fiscale, potenzialmente
invisibile.

Si stempera cosi il tradi-
zionale dualismo tra il «be-
ne immateriale» ¢ la sua per-
cezione, che si identifica
nella manifestazione tangi-
bile rappresentata dal sup-
porto materiale che la incor-
pora. Quanto poi ai servizi

prestati per via telematica,
questi (in un’ottica fiscale)
sembrano  semplicemente
«IOn esistere».

Pretese impositive ul-
traterritoriali. L’afferma-
zione di pretese impositive
aventi portata ultraterritoria-
le, ancorché astratte, com-
porta il potenziale insorgere
di conflitti di giurisdizione
sia nei confronti di altre pre-
tese impositive ultraterrito-
riali di Stati diversi sia nei
riguardi delle pretese imposi-
tive interne dello Stato in
cui si verifica la fattispecie
oggetto della pretesa.

Ne discende la necessita
di un’analisi dei fondamen-
ti delle diverse pretese im-
positive, in modo da risolve-
re i conflitti attraverso I'identi-
ficazione di criteri comuni e
condivisi che possano esse-
re oggetto di principi e con-
suetudini internazionali o
essere inseriti in apposite
convenzioni internazionali
o, infine, essere integrati
nelle norme interne di loca-
lizzazione e trattamento del
reddito.

I superamento dei po-
Ienliﬂﬁ conflitti. 11 supe-
ramento di po-
tenziali conflit-
ti non pud che
avvenire, secon-
do il Diparti-
mento del Teso-
ro statunitense,
mediante un bi-
lanciamento de-
gli interessi vol-
to a ripartire le
pretese impositi-
ve secondo cri-
teri di ragionevolezza gene-
ralmente riconosciuti.

Questi, per quanto forni-
scano indicazioni a risolve-
re 1 conflitti attraverso la
ripartizione delle pretese
imnositive. non costinnisco-
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no peraltro precetto giuridi-
camente vincolante e, come
tali, non posso-
no essere con-
siderati idonei
a raggiungere

lo scopo.
In prima istan-
za, infatti, gli
Stati privilegia-
no la propria
pretesa imposi-
tiva attraverso
I’emanazione
di norme inter-

ne unilaterali.

Successivamente, constata-
ta I'esistenza di conflitti con
altre pretese impositive, per-
vengono all’adozione di mi-
sure unilaterali tendenti a pre-

venire i conflitti o a ridurne
gli effetti negativi e, infine,
alla stipula di convenzioni in-
ternazionali per evitare le
doppie imposizioni, in pre-
senza delle quali la risoluzio-
ne dei conflitti potrd avveni-
re mediante procedure unifor-
mi aventi le seguenti finalita:
@ definizione di criteri con-
venzionali di localizzazione
e trattamento;

@ adozione di misure per
I’eliminazione di eventuali di-
storsioni impositive;
predisposizione di mecca-
nismi istituzionali integrativi
per la soluzione delle possibi-
li controversie.

Questa sembra essere la so-

la via, nella complessa tema-
tica del commercio elettroni-
co, mediante la quale potran-
no trovare ricomposizione 1
potenziali conflitti tra Stati,
nonché essere ridotti gli attua-
li ampi spazi di manovra
dell’"elusore" cybernauta.
Quest’ultimo ben si ritro-
va nei panni di uno dei prota-
gonisti di una storiella ripor-
tata dal Dipartimento del Te-
soro statunitense: «Due cani
sono di fronte ad un compu-
ter; uno dice all’altro: "in In-
ternet nessuno sa che sei un
cane"». Il Dipartimento del
Tesoro, nel riportarne il te-
sto, aggiunge con preoccupa-
zione: «l’autoritd fiscale in-
contra lo stesso problema».
= Centro studi Ernst&Young
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